Bygg-, miljé- och hilsoskyddsndamnden
Varmdo kommun
134 81 Gustavsberg

E-post: patrick.gullstrom@varmdo.se

Stockholm den 16 januari 2013

Dnr: MIL.2012.4200
Ekno 1:363

Med anledning av férslag till tjinsteskrivelse 2012-01-09 inkommer jag sdsom ombud for
Oxudden Fastighets AB (“Oxudden”) med féljande yttrande.

Inledande synpunkter

| jansteskrivelsen anges att Bygg- och miljokontoret inte anser att forhdllandena dndrats sedan
BMHN157 beslutades (2011-06-21). | BMHN157 hade Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnden
dock instillningen att fastigheten anvants f6r militart &ndamal och att det inte fanns nagon
hemfridszon alls pa fastigheten. Denna installning upprepades i det beslut frén januari 2012
enligt vilket ndgmnden férelade Oxudden vid vite om 1 000 000 kr att upphéra med all
byggnation pa fastigheten. Som bekant har lansstyrelsen dock genom beslut 2012-12-20 (som
upphivde féreliggandet) underkint denna bedémning. Lansstyrelsen anser — i likhet med
Oxudden - att det inte rér sig om ndgon andrad anvandning av fastigheten och att fastigheten
de facto har en hemfridszon. Noteras i samband med detta skall dven att Didric Cederholm —
som personligen stod bakom den dispensansdkan som mynnade ut i BMHN157 innan
fastigheten forvirvades frn Fortifikationsverket av nuvarande dgare Oxudden Fastighets AB, det
ror sig sdledes om en helt annan sokande an i dagslaget — aldrig ansékte om dispens for dndrad

anvindning av fastigheten, d3 han hela tiden varit av sikten att den verksamhet som bedrivs pa
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fastigheten i Oxuddens regi inte skiljer sig fran den som var da Fortifikationsverket agde

fastigheten. Detta fortydligades dven i skrivelse samt muntlig kommunikation till kommunen.

Mot bakgrund av ldnsstyrelsens beslut 2012-12-20 &r det svarforstaeligt att tjansteskrivelsen nu
fortfarande hinvisar till beslutet BMHN157, som enligt lansstyrelsens beslut var fattat pa

felaktiga premisser.

Inledningsvis vill vi ocksa ndgot kommentera den artikel som var i Skdrgarden den 9 januari
2013, se bilaga 1. Carina Molin uttalade sig dar och sade bl.a. att “Sandskogen pa fastigheten
ar unik och otroligt vardefull for Sandhamn, det finns inte manga av dem i skargéarden. | den har
fragan maste man se till exploateringen av hela fastigheten och hyr den paverkar. Platsen ar
jungfrulig i ovrigt.” Skogen pa fastigheten &r pa intet sétt alls unik utan ar valrepresenterad over
flera hektar stora omraden som stracker sig i princip 6ver halva Sandén, fran Trouville och i
nord nord-vistlig rikining. Det krdvs inte ens besiktning pa plats fér att inse detta utan det
framgar tydligt av satellitfoton dver Sandon och det storre sandskogsomrddet specifikt. Till
skillnad fr&n den Svriga sandskogen pd 6n dr Oxuddens lilla bestdnd omgardat av stangsel och
ett tiotal byggnader som tydligt markerar fastigheten och sarskiljer omréadet fran 6vrig
naturmark. Dartill ar tradbestdndet pd Oxudden, fér denna typ av sandskog, illa underhallet
och i behov av mild gallring, med ett flertal ruttna trad och sly. Det fortjanar ocksd pdpekas att
kommunen faktiskt sjilva var intresserade av att {6rvarva fastigheten da Fortifikationsverket lade
ut den till forsaljning, men att de avstod da priset blev for hogt, se bilaga 2 och 3. Kommunens
uttalade planer var da att exploatera fastigheten for bostader. Nar det privata
projekteringsforetaget avstod med hanvisning till att det angivna priset gjorde kalkylen
oekonomisk dndrade kommunen tvirt installning och ansdg bekvamt att tomten skulle “forbli
allemansrittsligt tillganglig”. Mot bakgrund av detta anser Oxudden det markligt att platsen nu

satts sa stora naturvirden som Carina Molin ger uttryck for.

Vidare sigs i artikeln, apropd handikappanpassning av fastigheten, féljande. “Enligt bygg- och
miljochel Carina Molin finns det dock inga utrymmen i strandskyddslagen for eventuella
handikapp: - Strandskyddslagen tar inte hinsyn till sociala forhallanden, det finns flera domar
pa det. Det ar beklagligt, men man kan inte bebygga stranderna med hansyn till ménniskors
olika skeenden i livet. Det vi beaktar dr djur- och vaxtliv, samt rérligt friluftsliv.” Som Carina
Molin far uppfattas i artikeln (om det r korrekt atergivet vet vi sjalvklart inte) framstdr det som

att kommunen endast bedémer om det finns allminna intressen som kan ta skada. De allmanna
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intressena ar dock bara en sida av myntet i en korrekt juridisk bedémning gallande
strandskyddsdispens; de facto skall man dven ta hansyn till motstdende enskilda intressen, dvs.
fastighetsdgarens intressen (se 7 kap 25 § miljébalken och nedan). Betraffande Oxudden ar
sokanden i behov av brygga for att kunna gora fastigheten tillganglig for rorelsehindrade
personer. Vad giller just handikappanpassning kan ndmnas en dom fran Miljéoverdomstolen,
mal nr M 1020-10, se bilaga 4. Domstolen uttalade dar att s6kandena i och for sig hade ett
intresse av en handikappanpassad brygga, men att i det specifika fallet brygganlaggningen
skulle innebira ett stérre intrdng i strandskyddet an vad som krdvs for att tillgodose detta
enskilda intresse. Som tidigare angivits kan Oxuddens brygga inte gdras mindre an vad den ar
eftersom den d& inte gar att ang6ra med ens den minsta bat. Fastigheten har vidare i dagslaget
ingen brygga dverhuvudtaget och det finns heller inga gemensamma bryggor i narheten som
kan tillgodose behovet. Langden pa bryggan behdvs for att det ar langgrunt, bredden pa grund
av att stenkistorna behdver dimensioneras sa att bryggan kan sta emot naturens krafter.
Betriffande avvigningen av allminna och enskilda intressen kan ‘dven hanvisas till dom fran
Hogsta domstolen i mal nr T 4786-05, fran miljddomstolen i Vax;jo tingsratt i mal nr M 1721-09
och fran miljodomstolen i Vanersborgs tingsratt i mal nr M 146-02, se bilaga 5-7.

Skal for dispens

Fragan att ta stdllning till & om det enskilda intresset for dgaren till Eknd 1:363 att kunna ta sig
till sin fastighet med egen bat 6vervéger de eventuella nackdelar som drabbar allméanna
intressen genom att en brygga anldggs pa aktuellt omrdde. Intresseavvagningen skall ske i

enlighet med 7 kap 18 ¢ § tredje punkten och 7 kap 25 § miljobalken.

Redan i egenskap av dgare till strandfastighet beldgen péd en 6 utan landférbindelse har
Oxudden ett obestridligt behov av att ha egen brygga pa fastigheten. Waxholmsbolaget
trafikerar on enligt turlista, dock dr det som anforts i ansékan en lang vég att vandra i bitvis
olandig terring for att ta sig till och fran Waxholmsbolagets brygga i Sandhamns by. Ekné 1:363
ligger svartillgangligt till pa Sandon. Till skillnad fran t.ex. omradet fran hamnen mot Trouville
pa stra delen av 6n saknas det en bred och jamn vag eller stig som leder till fastigheten, utan
man ar hinvisad till backiga och svarframkomliga skogsstigar 6vervaxta med rotter etc. Detta
gor att det i princip dr omojligt for personer med nagon form av rérelsehinder - t.ex. aldre,
skadade eller sjuka — att ta sig till och frén fastigheten. Problemet ar hogaktuellt da Didric och
Denice Cederholms mor har framskriden MS vilket gér att hon inte kan ta sig till och fran

fastigheten. Vidare ar det sd att skulle ndgon skadas eller insjukna ute pé fastigheten ar det
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mycket svart att ordna med sjuktransport for det fall fastigheten inte kan nas sjévagen. Behovet
av egen brygga for att kunna angora fastigheten med bat &r saledes uppenbarligen stort. Ndgon
samlokalisering till annan brygga i narheten ar inte méjlig. Betrdffande bryggans storlek har den
gjorts sd liten som mojligt. Langden ar nédvandig for att nd ut pé vatten som ar tillrackligt djupt
for en liten motorbat. Bredden pa bryggan dr likasa nodvandig eftersom stenkistorna maste vara

av viss storlek for att kunna motsta de tidvis harda vindar och vagor som rader i omradet.

Mot detta behov skall som sagts stillas de eventuella nackdelar som kan uppkomma f6r
allménna intressen. Det dr ostridigt att stranden ar allemansrittsligt tillganglig. Oxudden menar
dock att den sa kommer att forbli dven med bryggan. En brygga ar enligt praxis en anlaggning
som till sin art inte skall anses medféra att ett tomtomrade skapas eller utvidgas. Bryggan ligger
inte i anslutning till eller inom synhdll fran bebyggelsen pa fastigheten. Den kommer saledes
inte att omfattas av eller utoka den hemfridszon som byggnaderna skapar pa fastigheten. Dirtill
har bryggan placerats pd den vistra sidan av fastigheten, den sidan av Sandon dr det redan
ligger ett flertal privata bryggor. Som framgar av Bygg- och miljckontorets foton ar bryggan i sig
av enkel konstruktion utan utsmyckningar. Konstruktionen och designen ar sddan att det
framstdr som klart att dess enda syfte dr att kunna angdra bat. Det ar sdledes inte frdga om en
brygga som dr byggd for bad, rekreation och néjesanvandning. P& grund av avstandet till
bebyggelsen pd Ekné 1:363 framstar det for allmadnheten inte som sjalvklart vem bryggan
tillhor. Allmanheten kommer sdledes inte uppfatta att den ar privat eller att de inte far rora sig
pa stranden mellan bryggan och skogspartiet. Tvdrtom har Oxudden Fastighets AB lovat att
bryggan kommer vara allemansrattsligt tillganglig. Bryggan inskranker sdledes inte
allemansratten pd sadant satt att det utgor skal att neka dispens trots fastighetsagarens behov.
Det allemansrittsliga nyttjandet av strandomradet kring Oxudden kommer i praktiken inte att

paverkas av bryggan.

For att tydliggora Oxuddens intention att bryggan skall vara allemansrattsligt tillganglig ar
bolaget villigt att acceptera att en villkorad dispens meddelas, med innebérd att bryggan for all

framtid skall vara allemansrattsligt tillganglig.

Tjansteskrivelsen anger vidare som skal for att neka dispens att levnadsvillkoren for djur- och
vixtliv vasentligen kommer férdndras eftersom det inte funnits ndgon brygga pa platsen
tidigare. Strandskyddets syfte harvid dr dock inte att motverka alla sorters forandringar i miljon

utan att "bevara goda livsvillkor f6r djur- och vaxtlivet pa land och i vatten” (7 kap 13 §
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miljobalken). Denna miljobalkens premiss stdller sig Oxudden helt bakom och med anledning
av det lit de ocksd en marinbiolog fran Vectura AB utféra dykningar och botteninventering
under hosten 2012 (bifogades ansékan). For att fa referensmaterial utférde marinbiologen dven
dykningar vid en brygga av ungefir samma storlek och konstruktion ett stycke norrut langs
samma kust. Marinbiologens slutsats var att en brygga inte skulle ha ndgon direkt eller indirekt
negativ pdverkan p& miljén, vare sig for vattengenomstrémningen eller for flora och fauna.
Referensbryggan norr om aktuellt omrade gav tvartom indikationen att bryggan kan ha en
positiv inverkan p& det marina livet, eftersom den ger upphov till bra fastplatser for filtrerare
som musslor och havstulpaner samt ger skydd fér vagor vilket innebér att tdng kan vaxa pa
grundare platser. Mot bakgrund av denna utredning framstdr farhdgorna i tjansteskrivelsen

betraffande miljon som ogrundade.

Oxuddens behov av bryggan viger séledes tyngre dn de nackdelar som kan drabba allmadnna

intressen. Dispens skall darfér medges.
Av Bygg- och miljékontoret dberopad praxis

Bygg- och miljokontoret har i tjinsteskrivelsen hinvisat till rittsfallen MOD 2011:29 och dom i
mal nr M 8963-10 frdn Mark- och miljodverdomstolen. Omstiandigheterna i de rattsfallen ar

dock inte desamma som i nu aktuellt drende.

I MOD 2011:29 avsag ansokan en flytbrygga som skulle placeras 6ver ett befintligt
blastdngsbalte. Enligt vad som kan utldsas av domen fanns pa fastigheten dessutom redan en
befintlig betongbrygga. Naturvardsverket, Fiskeristyrelsen och lansstyrelsen uttalade sig
angéende platsens naturvirden och framholl darvid att bryggan skulle kunna vara skadlig 6r
det viktiga bl3stdngsbiltet, vilket Mark- och miljééverdomstolen tog fasta pa. Domstolen
uttalade dessutom som skal till att neka dispens att bryggans funktion kunde tillgodoses “genom

Waxholmstrafiken eller i vart fall genom en mindre brygga”.

| nu aktuellt fall &r bryggan inte placerad pa ndgot blastangsbilte — enligt de dykningar som
genomforts vixer blastdng endast sporadiskt pa stenar i omradet. Det finns heller ingen som
helst utredning som visar att det finns en havs- eller bottenmiljoé som skulle ta skada av bryggan.
Den utredning som marinbiologen utfért efter sina dykningar visar tvartom att bryggan inte har

ndgon negativ paverkan pa miljén och att den faktiskt kan gynna miljon i form av att tdng kan
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komma att etablera sig p4 grundare vatten i skydd av bryggan. Betraffande Waxholmstrafiken &r
det som anférts ovan for langt och otillgingligt att ta sig till Sandhamns by for att den skall
anses utgora ett godtagbart alternativ till en egen brygga. Aktuell brygga kan heller inte goras
mindre, eftersom det ir s3 1anggrunt pé platsen och da omradet &r sa utsatt for vind och vagor.
Till skillnad fran i MOD 2011:29 finns heller ingen annan brygga pa fastigheten. Att det i MOD
2011:29 fanns en befintlig brygga har troligen avsevirt paverkat bedémningen om
fastighetsigarens intresse och behov av ytterligare en brygga. Resonemangen i MOD 2011:29

ir sdledes inte applicerbara pa detta fall.

Betriffande Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal nr M 8963-10 ar den inte alls jamicrbar
med aktuellt fall. | M 8963-10 lag da aktuell fastighet pa fastlandet och inte pa en 6. Det fanns
saledes en landférbindelse. Det fanns dessutom storre brygganlaggningar i naromrédet som
sdkandena kunde hyra in sig p. Stkandens behov av en egen bad- och bétbrygga bedémdes
mot bakgrund av detta — helt naturligt — sdsom svagare dn det allmanna intresset att varna

strandskyddet. M 8963-10 saknar mot bakgrund av detta all relevans i drendet.

Dag som ovan
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1 Bygger aven brygga utan
dispens pd Oxudden

Med hédnvisning till sin

1 rullstolsbundna mamma har dgaren

| till fastigheten Oxudden pé

! Sandhamn under vintern ater gjort
avsteg fran strandskyddsreglerna. En
nybyggd 35 meter lang
brygganldaggning har uppforts vid
stranden, helt utan tillstdnd. Dispens
har sokts i efterhand, allt for att
slippa en ldngsam Gverklagandeprocess. Men kommunen har redan
tidigare, dr 2011, sagt nej till bryggan.

En tio meter 1ang brygga, férsedd med en 25 meter 18ng spang har byggts
vid stranden pa fastigheten Oxudden, Sandhamn. Fastighetsagaren,
Oxudden Fastighets AB, har inget tillstdnd fér bryggan, utan har ansékt om
strandskyddsdispens i efterhand.

T ansékan beskrivs att fastigheten ligger sa oldndigt till att det &r mycket
svart att ta sig till och fran fastigheten landvégen for en person med nedsatt
rérlighet. Syftet med bryggan ar att lagga till med mindre motor- eller
segelbat foér att kunna ta sig direkt fran fastlandet till fastigheten.
Fastighetségaren lovar att han ska hélla bryggan ren fér utsmyckningar,
anordningar, mébler och annat som kan ge den ett privat inryck, allt for att
hélla stranden allemansréttsligt tillganglig aven i fortsattningen. Med
hénvisning till bland annat detta menar fastighetsagaren att skal finns for att
ge dispens fran strandskyddet. Man h&nvisar ocksa till att ett flertal andra
fastigheter p§ vastra delen av Sandon redan har egna bryggor.

Oxuddden Fastighets har &ven I3tit en marinbiolog titta pa eventuell
paverkan pa miljén. Enligt det utldtandet bedéms inte bryggan ha ndgon
negativ paverkan pad djur- och véxtlivet, snarare tvartom.

I den offentliga ansdkan till Varmdoé kommun skriver fastighetsagaren att det
finns ett stort behov av bryggan, bdde fér egen del som for den
uthyrningsverksamhet som bedrivs pa fastigheten. Men i ett privat mejl till
fastighetsdgare i Sandhamn hanvisar Didric Cederholm, en av &garna av

" Oxudden Fastighets AB, till sin rullstolsbundna mamma. “Jag har en relativt
unik insikt i hur handikappades méjlighet att uppleva skargdrden generellt
och Sandén specifikt ser ut”, skriver han i mejlet som enligt honom utgér en
forklaring och ursakt till dem som har blivit upprérda och besvikna 6ver
agerandet.

http://www.skargarden.se/print.php?id=1516
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Han férklarar aven varfdr bryggan hastades fram, utan dispens. "Om avslag
skulle ges pa kommun- eIIer Iansstyrelsemva dr|vs ansoknlngsprocessen
V|dare till domstolsniva, pa vilken niva vi |dag sjalva ar sdkra att fa bifall for
var dlspensansokan géllande bryggan. En sadan process kan i dagslaget
véntas ta flera ar.”

Dessutom papekar han i mejlet, vill han inte att stéra grannar och ébor

" under varen eller sommaren med ett langdraget byggprojekt pd Sandén. Han
ar samtidigt medveten om eventualiteten att han kan forlora drendet i
domstol och fa avslag pa ansékan: "Vi skulle dd bli tvungna att riva bryggan
vi byggt (...) trots att syftet var att géra fastigheten mer handikapptillgénglig.
Vi skulle tvingas eriva en dartill allemansrattslig brygga (...) en brygga som
ligger pd privat vatten”. "Men vi har fattat beslutet om uppférandet med full
insikt att bryggan tills vidare &r pa "Ian”, som s& mycket annat har i livet,
tills vidare”. Han ber aven mottagarna av mejlet att ej dela med sig till
pressen av innehallet i det.

Enligt bygg- och miljéchef Carina Molin finns det dock inga utrymmen i
strandskyddslagen foér eventuella handikapp:

- Strandskyddslagen tar inte hansyn till sociala férhallanden, det finns
flera domar pa det. Det &r beklagligt, men man kan inte bebygga stranderna
med hansyn till ménniskors olika skeenden i livet. Det vi beaktar &r djur- och
vaxtliv, samt rorligt friluftsliv. Sedan finns det naturligtvis rimliga l6sningar
man kan diskutera och sbka lésa, sager hon.

- Redan nér fastigheten képtes fér drygt tva ar sedan ansékte Oxudden
Fastighets AB strandskyddsdispens for en brygga liksom fér andrad
anvandning av byggnaderna som tidigare var militdra. Kommunen ldmnade
dock avslag fér bada.

- S& man kan sdga att han ar val medveten om vad som galler, sager
Carina Molin.

Att kommunen ser sa strikt p8 omrddet har &ven att géra med att Oxudden
utgdrs av 300 meter strandskydd samt riksintresse bade ur natur-, kultur-
och friluftsvarden.

- Sandskogen pa fastigheten &r unik och otroligt vardefull for
Sandhamn, det finns inte manga av dem i skargarden. I den har frégan
maste man se till exploateringen av hela fastigheten och hur den paverkar.
Platsen ar jungfrulig i évrigt.

Kommunen har upprattat ett arende. Skulle fastlghetsagaren nobbas
dispensen sa kan resultatet bli att platsen maste aterstallas. Hela den S-V
sidan av Sandhamn upp till Oxudden, och ca 200 m norrut

. ar naturlig, oexploaterad sandstrand.

Text och foto: Carin Tellstrom
carin@skargarden.se

http://www.skargarden.se/print.php?id=1516 2013-01-16



VARMDO KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
B 2009-03-30 08KS/0190
Samhillsbyggnadskontoret

Arende:

Intresseforfragan om forvary av fastigheterna Ekn6 1:363 och Myttinge 1:42

Beslutsinstans:
Kommunstyrelsen. !

Forslag till beslut:
Kommunen avstér fran féretradesritt vid férséljningen av Eknd 1:363 och Myttinge 1:42.

Bakgrund:

Staten, genom Fortifikationsverket, har i férhandsforfragan efterfrégat om kommunen har
intresse av att forvérva fem fastigheter inom Varmdo. I beslut 2008-11-12 § 305 har kommun-
styrelsen avstatt fran foretradesritt for tre av fastigheterna. Efter begéran fran VarmdoBo-
stider AB pakallade kommunstyrelsen foretridesrétt till tva fastigheter, Ekno 1:363 (Oxudden
pé Sandoén) och Myttinge 1:42 (Stenslitten). Detta drende avser dessa tva fastigheter

Arendebeskrivning:

Foretriadare for VarmdoBostdder och samhéllsbyggnadskontoret har tréffat foretradare for Forti-
fikationsverket for Sverldggningar. Efter diskussioner om bl a tdnkbara forséiliningspriser har
VirmdoBostiders VD meddelat att bolaget avstar {rdn att g vidare i forhandlingarna. Detta har
senare bekriftats genom beslut i styrelsen.

Sambhiillsbyggnadskontorets bedémning

Fastigheterna pa Oxudden och pé Stenslitten dr sa beldgna att en eventuell anvindning for
samhdillsbyggnadsindamal torde ligga langt fram i tiden. Nér VarmdoBostdder nu tertagit sitt
onskemal om forvirv for bostadsbyggnadsindamal, foreslar kontoret att framstéllningen om
foretridesrétt vi forséljningen ska tas tillbaka.

érendets handliggning
Arendet har handlagts i samarbete med VD Bjorn Blomkvist, VirmdoBostidder AB.

Olof Wiklund Bo Reichenberg
Sambhéllsbyggnadschef Exploateringschef



VARMDO KOMMUN , _
Tjansteskrivelse
Samhillsbyggnadskontoret 2010-01-18
Dnr 08STN/0190
Handldggare: Mats Sdderberg Samhéllstekniska ndmnden

Tel: 08-570 475 49

Ekno 1:363 Oxudden pa Sandén

Forslag till beslut
Kommunen avbdjer Fortifikationsverkets erbjudande om forvéry.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Handlingar i drendet

Brev fran Fortifikationsverket 2008-08-21
Forordning (1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egendom, m.m.

Bakgrund

Fortifikationsverket avser avyttra fastigheten Ekno 1:363 pd Sandon. Fastigheten
har tidigare anvénts for militdra &ndamal.

Kommunen har fétt ett erbjudande om forvirv. Arendet har tidigare behandlats av
bade STN och KS som da inte tog stéllning utan begérde fortsatt utredning i
drendet.

Arendebeskrivning

Fortifikationsverket har for sin fortsatta handldggning begirt att f2 ett slutgiltigt
besked fran kommunen i forvérvsfragan. Kommunen erbjuds ritt att forvérva
fastigheten for samhillsbyggnadsindamal innan denbjuds ut for forsiljning. En
forutsittning for att kommunen ska fa forvérva en fastighet innan den bjuds ut
Oppet ér att rekvisiten for forvérv for samhéllsbyggnadsandamal &r uppfyllda i
Forordning (1996:1190) om &verlételse av statens fasta egendom, m.m.

Efter att drendet behandlades i KS i juni 2009 har detaljplan for Sandféltet
antagits och vunnit laga kraft. Till planen hor avtal som bl a innebir att
kommunen genom VarmddBostidder ges mojligheten att kunna hyra ut ca 25st nya
hyresbostdder. De nya ldgenheterna kommer att uppforas i olika etapper dér etapp
ett dr under uppstart.

Kontoret har latit en fastighetskonsult beddma ett sannolikt marknadsvérde.
Utgangspunkten for virderingen har varit en eventuell forséljning pa en fri och
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Oppen marknad. Virderaren har utgétt fran att fastigheten kommer att anvéindas
for enskilt fritidsbostadsédndamal

ViarmddBostédders ledning har under hosten 2009 informerat kontoret om att
bolaget efter vidare studier kommit fram till att fastigheten inte &r helt lamplig for
deras del.

Kontorets bedémning

Mbijligheterna att tillhandahalla hyresbostider pd Sandon har 6kat visentligt i och
med att Sandfi Itsprojektet startat upp. Efterfragan pa ytterligare hyresbostadsmark

har darf6r minskat. Framtida behov av ytterliggare hyresbostdder kan bedémas
forst efter det att Sandfiltsprojektet har foljts upp.

Fastighetens marknadsvirde for fritidsbebyggelse beror till stor del pa vilka
mdjligheter en kopare har att beviljas erforderliga tillstand s& som bygglov och
dispens franett nu nytt utdkat strandskydd. Aven med en forsiktig uppskattning
av dessa mojligheter bedomer kontoret att fastigheten betingar ett ho gt
marknadspris.

Sammanfattningsvis beddmer samhiillsbyggnadskontoret att intresset for
samhillsbyggnadsindamal pd Sanddn har minskat jamfort med tidigare. Detta
beroende pa en marknadsprisbedémning tillsammans med att VirmdéBostdders
ledning pa forfragan framfort att det med det indikerade priset inte dr mdjligt att
uppfora bostider till rimliga hyresnivéer pa den aktuella fastigheten.
Samhillsbyggnadskontoret foreslar darfor att kommunen avstdr fran
Fortifikationsverkets erbjudande.

Arendets beredning

I drendets beredning har deltagit VirmddBostdders VD Bjérn Blomkvist, planchef
Mats Hellberg och seniorkonsult Bo Reichenberg

Lars Oberg Mats Soderberg
samhillsbyggnadschef exploateringsingenjor

2(2)
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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Miljosverdomstolen 2010-10-05 M 1020-10
Rotel 0616 Stockholm 1

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsrétts, miljddomstolen, dom 2010-01-11 i mal nr M 6095-08, se bilaga A

KLAGANDE
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun, 131 81 Nacka

MOTPARTER

1. Anna Wallmark, Amiralsvégen 11, 133 36 Saltsjébaden

2. John Wallmark, adress som 1

Ombud for 1 och 2: Advokaten Mikael Martenson,

Advokatfirman Mikael Martenson AB, Torsgatan 13, 111 23 Stockholm

SAKEN
Strandskyddsdispens for brygga

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljsoverdomstolen upphéver miljédomstolens dom och avslar ans6kan om
strandskyddsdispens.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post; svea.hovratt@dom.se
WwWWw,svea.se
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SVEA HOVRATT DOM M 1020-10
Miljoéverdomstolen

YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun har yrkat att ansékan om
strandskyddsdispens ska avslas.

Anna och John Wallmark har bestritt &ndring.
- UTVECKLANDE AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Vattenomradet har inte genom bojarna tagits i ansprak i sddan omfattning att dispens
for tillbyggnad av bryggan kan ges. Avstandet mellan nuvarande brygga och bojarna &r
cirka 20 meter, En tillbyggnad som skulle sticka ut 7 meter frin nuvarande brygga har
i praktiken mycket stérre avhéllande effekt pd allménheten 4n vad enbart nuvarande
brygga och bojar har. Nu finns under stérre delen av &ret, nér batar inte 4r fortéjda pa
platsen, méjlighet att vistas och passera i vattnet eller pé isen mellan nuvarande brygga
och bojarna. Med en stérre brygga finns risk att bojar skulle placeras dnnu lédngre ut,
dven om bryggan utformas sé att bojar inte behovs.

Miljodomstolen har ocksé gjort en felaktig avvigning mellan enskilda och allménna
intressen. Miljobalkens bestédmmelser om strandskydd &r en forbudslagstiftning och
dispens ska ges med stor restriktivitet. Inom ett omrade som det hér, som utgér
riksintresse for kust och skérgard ska i princip inte dispens ges. Sokanden har redan en

" 35 m? stor brygga med 10 m” bastu p4 kommunaligt och allmént vatten. Det enskilda
intresset kan tillgodoses inom befintligt bryggomrade.

Anna och John Wallmark

Miljédomstolen har gjort en riktig bedémning vid beviljandet av strandskyddsdispens.
Domstolen har hallit syn och kunnat grunda sin bedémning pa de faktiska forhallanden
som rader pa platsen. Bryggan &dr byggd pa och fran ett fundament som &r férankrat i
berg som sticker upp vid kajkanten. Konstruktionen &r inte reglerbar i h6jd. Den méste
ligga hogt for att inte frysa in och dras bort av isen. Bryggan &r 29 m? och avstindet
mellan befintlig brygga och bojen &r 24 meter. John Wallmark &r rérelsehindrad och
bryggan behover anpassas for att han ska kunna ta sig ur och i en fritidsbat.
Flytbryggan medfor en stegvis nivaskillnad fran vattnet och den befintliga bryggdelen.
Hotellviken 4r idag ndrmast en bdthamn med hundratals bojar friliggande och utefter
bryggor. Det &r inte meningsfullt att tala om ett rorligt frilufts- och batliv i viken under
sommaren. Nar isen ligger 4r det béttre for allménheten att ha tillgang till en brygga i
niva att nd isen. Tilltréde till omradet forsvéras inte av tillbyggnaden av bryggan.

Med hinsyn till omsténdigheterna i det aktuella fallet & Anna och John Wallmarks
enskilda intresse av tillbyggnaden av bryggan storre 4n det allménna intresset av
strandskydd pa platsen.
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Miljédverdomstolen

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt i méalet tillimpliga bestdmmelser far strandskyddsdispens meddelas endast om
det finns sirskilda skil. Det ska dock ocksa ske en avvigning mellan det enskilda
intresset att vidta en atgérd och de allmé#nna intressen som strandskyddet ska tillvarata,
s4 att det enskilda intresset inte inskrdnks mer &n vad som behovs for att tillvarata de
allménna intressena. Vid bedémningen av det allménna intressets betydelse ska hénsyn
ocksd tas till andra skyddsbestdimmelser for omradet.

Anna och John Wallmark har en dispensgiven befintlig brygga for vilken finns
servitut. For att John Wallmark, som #r rérelsehindrad, ska kunna anvénda bryggan
som bétplats behdver den anpassas. '

Bryggan ligger inom omréde for vilket strandskydd géller. Omradet &4r ocksd ett
omrade dir enligt 4 kap. 2 § miljobalken turismens och friluftslivets intressen sérskilt
ska beaktas vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljén. Sadana ingrepp fér inte komma tillstind om de patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvérden,

Det har i malet inte framkommit uppgifter som tyder pa att livsvillkoren for vixter och
djur vésentligen forsdmras genom tillbyggnaden av bryggan.

Vad avser fragan om tillbyggnaden av bryggan riskerar att paverka friluftslivets
intressen pa ett oacceptabelt sitt konstaterar miljodomstolen efter genomgéng av
handlingarna och syn pa platsen f6ljande. Omradet ir bebyggt med 4ldre
permanentbebyggelse. Det finns sedan lénge ett flertal bryggor 1 omradet.
Strandpromenaden &r kantad av en stenkaj och avstindet ned till vattnet 4r stort.
P4 bada sidor om den brygga som hor till Anna och John Wallmarks fastighet finns
idag bryggor som nér ldngre ut i vattnet. Utanf6r deras brygga ligger bojar.

Miljodverdomstolen gor foljande beddmning. Den omsténdigheten att tillbyggnaden é&r
avsedd att ske mellan befintlig brygga och de bojar som idag finns f6r fortojning vid
bryggan utgdr inte ett sirskilt skil att bevilja dispens. Vad giller avvigningen mellan
Anna och John Wallmarks enskilda intresse av att kunna anvénda befintlig brygga som
batplats och de allménna intressena pé platsen &r férhéllandena sédana att det &r svart
att nd strandpromenaden fran vattensidan utan brygga eller kajplats och en tillbyggnad
av bryggan skulle inte heller i ndgon hogre grad paverka allménhetens passage i
vattenomradet. Miljodverdomstolen bedémer dérfor att de allménna intressena inte
paverkas i sddan grad att de inte kan tillvaratas &ven om en viss tillbyggnad av bryggan
sker. En brygganlédggning av den omfattning som ansgkan avser skulle dock innebéra
ett stérre intrang i strandskyddet &n vad som kravs for att tillgodose Anna och John
Wallmarks intresse av en anpassad brygga. Deras ansdkan ska darfor avslas.
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Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte 6verklagas.

ol M
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[ avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Peder Munck, fastighetsradet
Jan Gustafsson och hovrittsassessorn Anita Seveborg, referent. Enhélligt.



,‘57,1%,_ 5

Sida 1 (12)

HOGSTA DOMSTOLENS

DOM Mal nr
meddelad i Stockholm den 18 januari 2008 T 4786-05
KLAGANDE

1. Torsby samfillighetsforening

Box 147
139 23 Virmdo

Ombud: Advokat Lennart Lindstrom

Griinberger Advokatbyréd KB
Box 7297
103 90 Stockholm

MOTPARTER

1. Peter Blomqvist
Algstigen 14

139 36 Varmdo

2. Anitha Trange
Industrigatan 6
112 46 Stockholm

w®

A2
=

HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress

Riddarhustorget 8

Box 2066
103 12 Stockholm

Telefon 08-617 64 00 Expeditionstid
Telefax 08-617 65 21 08:45-12:00

E-post: hogsta.domstolen@dom.se 13:15-15:00
www hogstadomstolen.se
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3. Torbj6érn Ulf
Skeppargatan 48
114 58 Stockholm

Ombud for 1-3: Advokat Viveca Dahlin
Landahl Ohman Advokatbyra KB

Box 5209

102 45 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken till muddring samt
uppforande av bryggor och landtunga pa fastigheterna Torsby 1:108, 1:109

och 1:110 i Varmdo kommun

OVERKLAGADE AVGORANDET

Svea hovritt, Miljéoverdomstolens dom den 10 november 2005 i mél

M 513-05
Hovrittens dom se Bilaga |
DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller Miljéoverdomstolens domslut, dock att de
arbeten som avses med tillstandet skall vara utforda inom fem ar fran dagen

for Hogsta domstolens dom.
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YRKANDEN

Torsby samfillighetsforening har yrkat att Hogsta domstolen med &ndring

av Miljodverdomstolens dom skall faststdlla miljodomstolens dom.

Peter Blomqvist, Anitha Trange och Torbj6érn Ulf (stkandena) har bestritt
andring. S6kandena, som har vidhéllit sitt andrahandsyrkande om bifall till
ansbkan med undantag for tillstand till landtungan pa fastigheten Torsby
1:109, har vidare klargjort att varje sokt &tgérd i sista hand skall prévas for

var och en av de fastigheter som anstkan avser.

BAKGRUND

Sokandena #r innehavare av var sin strandfastighet i Torsby i Varmdd
kommun, som &dr en grannkommun till Stockholm. Bebyggelsen i Torsby har
sedan mitten av 1900-talet i huvudsak utgjorts av fritidshus, men omradet
utvecklas alltmer till permanentboende. Aven om Varmds kommun har stora
ordrda gronomréden, 4r det nu aktuella omradet samt andra angrénsande
omraden att betrakta som forhallandevis hdgexploaterade. For omridet
giller i enlighet med 7 kap. 13 och 14 §§ miljébalken strandskydd
omfattande land- och vattenomréde intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstand.

Strandfastigheterna ligger pa rad utefter de inre delama av Ramserviken.
Ramserviken delar sig innerst i tva mindre vikar, dir fastigheten Torsby
1:110 #r placerad ldngst in i den ena viken, men utan vattenkontakt. Den

andra viken, Gammelviken, ir i huvudsak helt ordrd och berérs inte av de
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atgédrder som dr foremaél for provning i malet. En mindre del av fastigheten
Torsby 1:109 samt fastigheten Torsby 1:110 grédnsar mot fastigheten Torsby
1:249, som &dgs av Torsby samféllighetsforening. Ndrmast pa andra sidan
fastighetsgrinserna finns pa samfillighetens fastighet, bortom en vassrugge
och ett dike, en parkeringsplats samt en liten anlagd langgrund sandstrand
som anvénds for smabamsbad och sjoséttning av mindre batar. Langre bort
pé samfillighetsforeningens fastighet finns flera batbryggor med plats for ett
storre antal fritidsbatar. Utdver vad som nu ndmnts samt en obebodd
samlingslokal i anslutning till parkeringsplatsen, &r foreningens fastighet
obebyggd och bestér av orord natur som strécker sig ett par hundra meter

bort, ddr den ansluter till ytterligare en orord fastighet.

Bostadshusen p4 fastigheterna Torsby 1:109 och 1:110 4r belédgna ovanfor
en bergbrant. Fastigheten Torsby 1:108, vars bostadshus ligger i en sldnt mot

vattnet, har en géststuga vid strandlinjen.

Sokandena har sokt tillstind enligt 11 kap. 9 § miljobalken for vattenverk-
samhet bestdende i muddring av ca 800 kubikmeter bottensediment pa
fastigheterna Torsby 1:108 och 1:109 samt av ett omréde p& Torsby 1:109
och 1:110 som utgér vattenomréade, men som under delar av aret endast
delvis ligger under vatten och under andra ter sig som strandomrade pa
vilket man kan firdas till fots. Den totala areal som berdrs av den sokta
muddringen uppgér till ca 1 300 kvadratmeter, varav mindre &n 200
kvadratmeter utgdrs av det nu ndmnda strandomradet pd Torsby 1:109 och
1:110. Muddringen utgér en forutsittning for att Torsby 1:110 skall fé direkt
vattenkontakt vid normalvattenstind. Ansdkan innefattar att det pé fastig-

heten Torsby 1:110 skall anldggas en 2 x 8 meter lang brygga i linje med
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muddrat vattenomrade, att en befintlig brygga pié Torsby 1:109 skall ersittas
med en med strandlinjen lingsgaende brygga om 1,6 x 8 meter samt att en
avgrinsande mindre landtunga om, savitt framgér av utredningen, drygt

50 centimeters hojd skall anldggas pa Torsby 1:109 och 1:110 mellan
fastighetsgriansen mot samfillighetens fastighet och muddrat vattenomrade.

(Se for de beskrivna forhallandena dven karta och skiss, bilaga 2 och 3.)

Hogsta domstolen har hallit huvudforhandling och syn.

DOMSKAL

Inom strandskyddsomrade far brygga och landtunga inte anliggas om de
skulle hindra eller avhalla aliménheten fran att betrdda ett omréde dér den
annars skulle ha fatt firdas fritt. Muddring, anldggning av brygga och av
landtunga far inte heller utféras om atgidrden véasentligen forsémrar livs-
villkoren for djur- eller vixtarter. (7 kap. 16 § 4 och 5 miljobalken.)

Lénsstyrelsen far meddela dispens frén férbuden i 16 § (7 kap. 18 §
miljobalken).

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket 2 miljobalken undantas emellertid fran
forbuden i 16 § bl.a. verksamheter eller étgﬁrdér till vilka tillstdnd har
ldmnats enligt miljobalken. Av forarbetena till miljobalken framgér dock
att det vid sadan tillstdndsprovning skall beaktas om verksamheten skall
bedrivas i strandskyddsomréade; det innebér att samma forutsdttningar maste
vara uppfyllda som enligt 18 § samma kapitel géller for dispens (prop.
1997/98:45 del 2, s. 88). Huvudfragan i mélet i Hogsta domstolen &r hur

forbuden enligt 7 kap. 16 § miljobalken mot att utfora vissa anldggningar
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och atgérder inom strandskyddsomréde skall tillgodoses vid en prévning av

ansOkan om tillstand att bedriva vattenverksamhet.

Av forarbetena till 7 kap. 17 § miljobalken framgar att syftet med
undantaget frin kravet pa dispens ndr verksamheten skall bedrivas i

strandskyddsomrade &r att undvika en dubbelprévning (prop. 1997/98:45
del 2, s. 88).

Det méste anses st4 domstolarna fritt att allt efter omsténdigheterna
bestdimma formerna for hur strandskyddet skall beaktas i ans6kningsérendet,
under forutséttning att provningen av ansdkan sker med beaktande av 7 kap.
13-18 samt 25 och 26 §§ miljobalken. Det ter sig ddrvid ofta naturligt att en
provning likartad den som skulle ske om fraga var om ansékan om dispens
fran forbuden i 7 kap. 16 § miljobalken gérs innan stéllning tas till om forut-
sdttningarna for vattenverksamhet enligt 11 kap. 6 § miljobalken &r upp-
fyllda. Hinder mot att meddela tillstand till vattenverksamhet far séledes i
regel anses foreligga om forutséttningarna for dispens fran forbuden i 7 kap.
16 § miljobalken for atgdrd eller anliggning som berdr strandskyddet inte dr

uppfyllda, dven om férutsittningamna enligt 11'kap. 6 § 4r for handen.

Strandskyddet syftar till att trygga strandomraden frn bebyggelse till gagn
for allménhetens friluftsliv och till att bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtliv. Dispens fran forbuden i 7 kap. 16 § miljébalken far enligt 18 och

26 §§ samma kapitel medges endast om det finns sérskilda skil och om det
ir forenligt med strandskyddets syften. Av kravet pé sirskilda skil framgar

att avsikten &r att dispensgivningen skall vara restriktiv. En mojlighet till
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dispens har doek ansetts behdvlig for sidana fall dir de allménna intressena
inte alls eller endast obetydligt skulle skadas (prop. 1997/98:45 del 1,

s. 322). Av forarbetena till miljobalken framgar vidare att strandskyddets
syften dr langsiktiga och att omraden som for tillfillet verkar vara av
begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden, varfor det #r vdsentligt
att ven mindre, aterstdende obebyggda delar av hardexploaterade kuster och
insjdstrander bevaras lika vl som stora sammanhéngande ordrda omraden.
Finns det i nérheten av berort strandomréde endast ett fatal andra strand-
omraden som 4r tillgéngliga for allménheten bor i normalfallet dispens inte

medges. (A. prop. del 1, s. 322 och del 2, s. 89.)

Hogsta domstolen 6vergdr hirefter till provningen av ansékan om tillstdnd

till vattenverksambhet.

Som miljédomstolen funnit uppfyller s6kandenas miljékonsekvens-
beskrivning kraven i miljobalken. Av utredningen i malet framgar att
livsvillkoren for djur- och vixtliv kommer att paverkas vid ett genomfSrande
av de sokta atgdrderna. Emellertid visar utredningen dven att inverkan pé
djur- och vixtliv i berdrt omrade varken r s langvarig, s allvarlig eller s3
omfattande att livsvillkoren kan anses bli visentligen frsdmrade av mudd-

ringen eller av anldggandet och bibehallandet av bryggor och landtunga.

Harefter skall bedémas om anldggandet och bibehallandet av bryggorna
samt av landtungan skulle hindra eller avhalla allménheten frén att betrdda
omrédet. Hirvid kan konstateras att det generellt brukar anses att alimén-
heten har riitt att betrida mark utanfor en bostadsbyggnads hemfridszon

eller faststillda tomtplats oavsett om det ddr finns en brygga, sjobod eller

liknande anldaggning.
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Allemansritten &r, som Miljodverdomstolen konstaterat, utsldckt pa

fastigheten Torsby 1:108, och fastigheten berérs inte heller av bryggorna

och landtungan.

Stkandena har som skil for anldggande av landtungan anfort att ansékan i
denna del har tillkommit efter samrdd med samfillighetsforeningen och att
syftet &r att tillgodose foreningens 6nskemal att av siikerhetsskil avgrinsa
den grunda badstranden pé samféllighetens mark mot den efter en muddring

fordjupade delen av viken.

Landtungan kan inte i sig anses inskrinka allemansritten dven om den i
négon man verkar avgrdnsande. Landtungan star genom att utgdra en
sékerhetsatgird i sédant samband med muddringen att det far anses {Gre-
ligga sdrskilda skal for anldggningen, under forutséttning att muddringen

ocksa utfors. B

Som skl for ansékan om att fa anldgga en erséttningsbrygga och en ny
brygga har sokandena anfbrt att tillgingligheten med bat till fastigheterna
skulle 6ka samt att ett behov av batplats och bad i anslutning till bostads-

husen skulle tillgodoses.

Vad giller Torsby 1:109 dr det tveksamt om den smala landremsa som ligger
nedanfor bergbranten kan sdgas ligga inom bostadshusets hemfridszon med
hinsyn till att omradet inte torde vara synligt frén huset, i vart fall om man
befinner sig inne i det, och att insyn i huset inte &r mdéjlig fran strandremsan.
A andra sidan 4r avstandet till bostadshuset litet. Det forhéllandet att det

sedan mitten av 1960-talet finns en trappa upp till bostadshuset, en sjébod
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och en brygga vid strandlinjen bidrar till att allemansritten ter sig utsldckt pa
omrédet, men det dr i mélet inte klarlagt huruvida dessa anlédggningar upp-
forts lagligen eller inte. Oavsett hur det forhaller sig hdrmed, kan det i vart
fall inte anses att en brygga eller sjobod i sig medfor att ett omréde #r att
betrakta som tomt som annars inte vore det (se Bengtsson m.fl., Miljébalken
— En kommentar, suppl. 5, maj 2006, s. 7:6). Vid en sammantagen beddm-
ning av nu ndmnda omsténdigheter, av att passage Sver Torsby 1:108 inte
kommer i fraga samt av att sjdlva strandomradet ndrmast i anslutning till
samfillighetens fastighet inte kan anvindas f6r att bada, fiska eller lagga till
med bat, far allemansritten anses vara utsldckt dven pa fastigheten Torsby
1:109 i dess helhet. Allemansratten kan dérfor inte anses vara paverkad av
anldggandet av en ny brygga pé fastigheten.

Betréffande Torsby 1:110 kan konstateras att det omrédde som ligger ndrmast
vattnet och samfillighetens fastighet pa grund av terringf6rhéllandena ligger
utanfor hemfridszonen for bostadshuset. Omrédets langd &r enligt ingivna
kartor och skisser uppskattningsvis ett femtiotal meter och bredden ér i ena
dnden, ndrmast vattnet, ett tjugotal meter och avsmalnande till ett tiotal
meter. Sjdlva strandomradet dr av begrinsat intresse for det rorliga frilufts-
livet, eftersom passage inte aktualiseras genom att det smala strandomradet
nedanf8r bergbranten pé fastigheten Torsby 1:109 inte dr allemansrittsligt
tillgangligt. Det rirliga friluftslivet samt behovet av att fran végen komma
ned till vattnet torde savil under sommartid som under dvrig tid av aret i
stillet i sin helhet tillgodoses pa samfillighetsforeningens mark och vatten.
Emellertid framstdr omrédet nedanfdr berget pa Torsby 1:110 som ordrt i en
| 8vrigt hart exploaterad vik med méanga bryggor, batar, hus och andra bygg-

nader vid strandkanten och det stér i teknisk mening fritt for allménheten att
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betrida omradet. En brygga pa Torsby 1:110 skulle saledes otvivelaktigt
komma att ka graden av exploatering av viken och vara avhallande for
allmdnhetens tilltrade till omradet nedanfor berget pa Torsby 1:110, dven om

allmédnheten fortfarande skulle dga fardas fritt dir om en brygga anlades.

De skil som har anforts for anldggande av en brygga pa fastigheten Torsby
1:110 kan i sig sédgas utgora sirskilda skl {or dispens enligt 7 kap. 16 §
miljobalken i den meningen att en brygga av nddvéndighet maste anliggas i
ett strandskyddat omrade. Emellertid maste tyngden av skélen for an-
liggande och bibehallande av t.ex. en brygga beddmas i forhéllande till
syftena med strandskyddet. Ju starkare intresset av att tillgodose det rorliga
friluftslivets nutida och framtida behov av tillgang till ett strandskyddat
omrade ter sig, desto tyngre mdste sokandens skiil vara for att det inte skall

anses foreligga hinder mot den stkta atgérden.

Aven om sarskilt stor hinsyn till intresset av att véma det rorliga frilufts-
livets mojligheter méste tas nér, som i forevarande fall, frdga &r om ett
tidtortsndra omrade med bade stort exploateringstryck och frekvent frilufts-
liv, kan det med beaktande av 7 kap. 25 § miljobalken inte anses vara
principiellt uteslutet att dispens fran strandskyddet i 7 kap. 16 § 4 skulle
kunna komma i fraga. Det far da emellertid forutsittas att den atgérd som
ansokan avser beror ett omrade dir skyddsvérdet &r lagt och arten och
omfattningen av atgirderna dr sddana att de allménna intressena inte alls

eller endast helt obetydligt skulle skadas.

Vid beddmningen av sokandens intressen kan konstateras att intresset av att

forbattra mojligheten att idka friluftsliv pd den egna fastigheten kan vara
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svérdefinierat, men att de anfrda skilen for att anldgga en brygga ter sig
svaga. Sokanden &r inte i behov av brygga for att ta sig till eller fran fastig-
heten eller for att bada i nirheten av bostadshuset. Onskemalet om batplats
bor — liksom i allménhet torde vara fallet i tittbebyggda, strandnéra omréden
— kunna tillgodoses av gemensamma bryggor som finns i ndrheten. Med den
restriktiva instillning som lagstiftningen ger uttryck for liksom vikten av att
vérna dven om friluftslivets langsiktiga behov &r de skil som anforts inte av
den styrka att de skulle motivera dispens fran strandskyddsforbudet, om inte

dven det motstaende allmdnna intresset 4r ytterst svagt.

En brygga &r en anldggning som till sin art inte skall anses medfora att ett
tomtomrade skapas eller utvidgas. Det omrade av Torsby 1:110 som
allménheten skulle kunna komma att avhalla sig fran att betréida ar, som
framgatt, till ytan litet och avgrédnsat av bl.a. terringforhallandena.
Samfillighetens fastighet dr ddremot dgnad at att tillgodose allménhetens
intresse av bl.a. bad, tillgdnglighet till vatten samt i dvrigt av ordrd natur for
promenader och annat friluftsliv. Det allemansrittsliga nyttjandet av
strandomrédet kring Ramserviken kommer i praktiken inte att paverkas av
en brygga p4 fastigheten Torsby 1:110. Aven i'ett langsiktigt perspektiv,
med den osidkerhet som da kan foreligga om omradets framtida betydelse
och anvindning, kan atgirden inte anses paverka allmiénhetens tilltrade till
strandomradet annat dn helt marginellt. Det far dérfor anses forenligt med
strandskyddets syfte att forbudet i 7 kap. 16 § 4 inte skall anses utgdra
hinder mot att anldgga och bibehalla en brygga pa fastigheten Torsby 1:110.

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far vattenverksamhet bedrivas endast om dess

fordelar fran allmin och enskild synpunkt verviger kostnaderna samt




HOGSTA DOMSTOLEN T 4786-05 Sid 12

skadorna och oldgenheterna av den. Provningen skall vara en helhets-
beddmning av vattenverksamheten och huvudsyftet &r att hindra vatten-
verksamhet som inte 4r samhilisekonomiskt motiverad. Som Miljddver-
domstolen har funnit §vervager fordelarna fran allmén och enskild synpunkt
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna, varfér Miljédverdomstolens

beslut att tillata vattenverksamheten skall faststillas.

o Clpedy [t 7y
L\ ¥ [t /

I avgorandet har deltagit: justitierdden Leif Thorsson, Severin
Blomstrand (skiljaktig), Ann-Christine Lindeblad, Kerstin
Calissendorff (referent) och Gudmund Toijer (skiljaktig)
Foredragande revisionssekreterare: Marianne Wikman Ahlberg

Fotakopians Sverensstamimelse
med nriginatel intygas.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1721-09
=] Miljodomstolen 2009-08-21
\_L,. meddelad i
VAXJO

KLAGANDE

Naturskyddsforeningen i Lomma-Bjdrred
c/o Lars-Goran Lillvik

O. Almgatan 105

234 37 Lomma

MOTPARTER

1. Ingela Birch-Jensen
Sodra Vistkustviigen 66
237 36 Bjirred

Ombud: Advokat Anders Linnerborg och jur.kand. Jonas Soderstjerna
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1214

251 12 Helsingborg

2. Lansstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Skane ldn beslut den 24 april 2009, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for uppforande av brygga

DOMSLUT

Miljodomstolen avslar Gverklagandet.

YRKANDE M.M.

Naturskyddsféreningen i Lomma-Bjirred yrkar att Lansstyrelsens beslut om strand-
skyddsdispens ska upphivas och anfor. Linsstyrelsen har felaktigt skrivit att den
foreslagna platsen for bryggan grénsar till riksintresset for yrkesfisket enligt 3 kap.
5 § miljobalken. Enligt ldnsstyrelsens hemsida och tillgénglig information frén Fis-
keriverket gér den foreslagna platsen rakt in i riksintresset. Omradet i Lommabuk-

ten #r utpekat i sin egenskap av viktigt rekryteringsomrade for al och flatfisk. At-

Dok.Id 124823

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 381" Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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girder far inte vidtas inom riksintresset som péverkar rekrytering av dessa fiskar.
Flatfiskens yngel i bukten forekommer framforallt p4 de grunda bottnarna i det om-
rade anldggningen planeras. Bryggan kommer dessutom att utgora ett hinder for det
allemansrittsliga nyttjandet av vattenomrédet. Konstruktionen kommer att ta stor
del av den strandnira kuststrickan i ansprék, eftersom den ligger som ett hinder s&
langt ut i vattnet. En brygga som &r 28 meter lang och med en 10 meter bred tvir-
brygga kommer visuellt att minska upplevelsen av kusten och bukten. Den upple-
velsen dr uttryckligen vérnad i kommunens fordjupade dversiktsplan for kustzonen.
Lommabukten 4r forhallandevis lite exploaterad av fysisk storning. Om dispens ges
for bryggan, kan man befara att inom en snar framtid kommer ménga fler dispenser
att ges for bryggor. Om dispens ges, borde villkoret vara att underlétta for allmén-
heten att komma upp pa bryggan. Den som besokt den tilltdnkta platsen vid olika
vattenstand inser att det dr ytterst séllan man skulle kunna ta sig upp pé bryggan och

ibland ocksa ha svért att passera under den.

Ingela Birch-Jensen motsitter sig bifall till 6verklagandet. Hon anfor. Léinsstyrelsen
har gjort en korrekt bedomning av riksintressets geografiska utbredning. Bryggan
ska sdledes uppforas inom omrade som grénsar till riksintresset och inte inom detta
omrade sasom Naturskyddsforeningen i Lomma — Bjérred hdavdar. Bryggan kommer
nir den star firdig att striicka sig 28 meter ut i havet, och riksintresseomradet borjar
forst i varje fall inte mindre &n 30 meter frén kusten. Som lédnsstyrelsen rétteligen
funnit kommer bryggan inte heller att paverka riksintresset. Bryggan kommer inte,
sdsom Naturskyddsforeningen i Lomma — Bjérred hévdar, att utgora ett hinder for
det rorliga friluftslivet pa platsen. Det ér istdllet sa att bryggans utformning och hojd
innebir att strandremsan nedan erosionsskyddet dven fortséttningsvis kommer att
vara framkomlig for gdende. I detta sammanhang bor noteras att andra bryggor lo-
kaliserade utmed aktuell kuststriickning inte har haft en avhallande effekt pa det
rorliga friluftslivet, varfor Birch-Jensen har svért att se att nu aktuell brygga skulle

ha sadan effekt om den tillts. Inte heller ldnsstyrelsen har funnit en sadan effekt.

Linsstyrelsen avstyrker bifall till 6verklagandet och anfor. I dverklagandet uppges
att Lommabukten #r utpekat som riksintresse for yrkesfisket. Likasd podngteras att

Lommabuktens vatten utgdr viktiga reproduktionsplzitser for bl.a. flatfisk och &l.
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Lénsstyrelsen har i sitt beslut inte ndrmare forhallit sig till den exakta grinsen for
nidmnda riksintresse. Aven for den héindelse att gransen for riksintresset skulle ga
ldngst med strandkanten ér det den dispenssokta atgirdens paverkan pa riksintresset
som varit foremal for provning. Lénsstyrelsen har vid sin provning gjort bedom-
ningen att den dispenssokta atgérden inte innebér nagon negativ paverkan pa riksin-
tresset. Bryggkonstruktionen #r sddan att endast en liten bottenyta tas i ansprak var-
for det inte finns beldgg for pastdendet att konstruktionen i sig skulle utgora ett hin-
der for fiskens reproduktion. Motparten har i sitt dverklagande dven uppgivit att den
beviljade dispensen innebér en paverkan pa riksintresset kustzon diri att bryggkon-
struktionen skulle innebéra en “minskad visuell upplevelse av kusten och Lomma-
bukten”. Det ligger utanfor linsstyrelsens bedomning att ta stédllning till ett sddant
pastdende. Den aktuella strandremsan &r de facto exploaterad sedan lédnge och vid
prévning av ansbkningar méste ldnsstyrelsen i varje enskilt fall bedoma vilka forut-
sittningar som foreligger for en eventuell dispens. Négon paverkan pa riksintresset
kustzon kan enligt ldnsstyrelsens bedomning i det aktuella fallet inte anses vara for
handen eftersom bryggan uppfors som tillgénglig for allménhetens och ddrmed inte
minskar allminhetens mojlighet att uppleva de natur- och kulturvérden som finns i

omradet eller kan riskera skada dessa virden.
Miljodomstolen har hallit syn.

DOMSKAL
Av p.2 av ikrafttridandebestdmmelserna till &ndringarna 1 7 kap. miljobalken (MB),
SFS 2009:532, framgar att det &r kapitlets lydelse fore den 1 juli 2009 som ska till-

ldmpas i mélet.

Inom strandskyddsomréade far brygga inte anldggas om den skulle hindra eller av-
halla allménheten fran att betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas
fritt. Anldggningen av brygga fér inte heller utforas om dtgérden visentligen for-
sdmrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter (7 kap. 16 § 4 MB). Lénsstyrelsen fir

meddela dispens fran forbudeni 16 § (7 kap. 18 § MB) .
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Strandskyddet syftar till att trygga strandomraden fran bebyggelse till gagn for all-
ménhetens friluftsliv och till att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv. Dis-
pens fran forbuden i 7 kap. 16 § MB far enligt 18 och 26 §§ samma kapitel medges
endast om det finns sirskilda skil och om det dr forenligt med strandskyddets syf-
ten. Av kravet pa sdrskilda skél framgér att avsikten 4r att dispensgivningen ska
vara restriktiv. En mojlighet till dispens har dock ansetts behovlig for sédana fall
dér de allménna intressena inte alls eller endast obetydligt skulle skadas (prop.
1997/98:45 del 1 s. 322). Av forarbetena till MB framgar vidare att strandskyddets
syften dr langsiktiga och att omraden som for tillfdllet verkar vara av begrinsat in-
tresse kan bli betydelsefulla i framtiden, varfor det &r vésentligt att d4ven mindre,
aterstdende obebyggda delar av hardexploaterade kuster och insjostréander bevaras
lika vil som stora sammanhéngande ordrda omraden. Finns det i nérheten av berdrt
strandomréade endast ett fatal andra strandomraden som #r tillgéngliga for allménhe-

ten bor i normalfallet dispens inte medges, (a.prop. del 1 s. 322 och del 2 5.89).

Av 7 kap. 25 § MB foljer att vid provningen ska hinsyn tas dven till enskilda intres-
sen. En inskriinkning i enskilds ritt att anvinda mark eller vatten som grundas pa en
skyddsbestimmelse i detta kapitel far salunda inte gé{ lingre &n som krévs for att

syftet med skyddet ska tillgodoses.

12 kap. 6 § MB anges att bestimmelserna i 3 och 4 kap. ska tilldmpas vid prévning

av fragor enligt 7 kap. som ror dndrad anvindning av mark- eller vattenomraden.

Av 3 kap. 5 § MB foljer att sdsom i detta fall omrdden som &r av riksintresse for
yrkesfisket ska skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvéra niringens bedri-

vande.

Enligt 4 kap. 1 § miljébalken jimfort med 4 § samma kapitel &r det aktuella omré-
det, med hénsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omradet i sin helhet av
riksintresse. Ingrepp i miljon far komma till stand endast om det kan ske pé ett sétt

som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvérde.
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Ingela Birch-Jensens intresse for att uppfora bryggan &r for att tillgodose behovet av
batplats. Det kan i sig ses som ett sdrskilt skl for dispens, dven om en brygga inte
ir en forutsittning for att utnyttja fastigheten. Vad giller det &nskemalet bor dock
detta allmint sett i forsta hand — om sa dr mojligt — tillgodoses genom gemensamma
bryggor. Med den restriktiva instillning som lagstiftaren ger uttryck for liksom vik-
ten av att virna dven om friluftslivets l&ngsiktiga behov dr de skél som anforts for
en dispens #nda inte av sddan styrka att de skulle motivera dispens frén strand-
skyddsforbudet, om inte dven det motstdende allménna intresset dr mycket svagt

eller kan tillgodoses p& annat sétt.

Ingela Birch-Jensen har uppgivit att det #r langgrunt och att det gor det omdjligt att
ligga till med en bét. Bryggan &r enligt ritningen som ldmnats till linsstyrelsen av-
sedd att bli 28 meter 1dng och 1,8 meter bred med en tvérbrygga lingst ut som ér 10
meter ling. Bryggan byggs 2,20 meter dver stranden nedanfor erosionsskyddet.
Tomtplatsavgriansningen stricker sig till erosionsskyddet enligt ett tidigare beslut av
ldnsstyrelsen. Fastigheten omfattar dven omradet till vattenlinjen och med fastighe-

ten foljer vattenomréde 300 m ut i havet.

Strandremsan nedanfor erosionsskyddet dr normalt ndgon meter bred och den var
vid miljddomstolens syn tickt med tang och sjogris. Norr och sdder om fastigheten
ar strandremsan av lika bredd och norr om fastigheten finns ett flertal bryggor som
stracker sig olika langt ut i havet. Mojligheten att vid radande vattenstand forflytta
sig norrut utefter stranden till den allménna badplatsen i Bjdrred framstar som av-
skuren vid flera fastigheter. Linsstyrelsen har papekat att det finns pdgéende till-
synsirenden rorande dessa fragor hos myndigheten. Naturskyddsforeningen har
uppgivit att man ibland anordnar promenader utefter stranden och da frimst vid

lagvatten under hdstarna.

I forarbetena till lagstiftningen (prop. 1997/98:45 del 2 s 86) anfors att syftet &r att
bevara det allmént sett mycket rika djur- och vixtlivet i strandomraden. Skyddet
avser de livsbetingelser som utgdr forutsittning for djur- och véxtlivet. Primirt géll-
er det sdledes inte de exemplar av djur- och vixtarter som vid ett visst tillfélle lever

pa den platsen utan den miljo som arterna dr beroende av for sin dverlevnad. [ detta
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fall ingér omradet, forutom att det utgér omrade for de ndmnda riksintressena, dven

i ldnets marina naturvardsprogram.

Enligt miljodomstolens uppfattning kommer bryggari med hénsyn till dess kon-
struktion inte att pa nagot patagligt sétt forsvara fiskreproduktionen och dédrmed inte
heller for yrkesfisket. Riksintresset enligt 3 kap. MB utgor dérfor inte hinder for att
uppfora bryggan. Miljodomstolen anser vidare att det inte star i strid med lédnssty-
relsens marina naturvardsprogram att uppfora bryggan. Mot bakgrund hérav kan de
uppgifter som Naturskyddsforeningen ldmnat inte leda till slutsatsen att anldggandet
av bryggan visentligen forsdmrar livsvillkoren for djur eller vixtarter. Inte heller

hindrar riksintresset enligt 4 kap. MB att bryggan uppfors.

Strandremsan nedanfor erosionsskyddet pé fastigheten 4r idag allemansrittsligt till-
ginglig, dven om den inte kan utnyttjas for friluftsliv annat &n sporadiskt under vis-
sa forhédllanden. Bryggan paverkar inte strandremsans tillgidnglighet och den skulle
sannolikt inte avhalla allménheten fran att betrdda strandremsan. Inte heller i ett
langsiktigt perspektiv kan uppforandet av bryggan enligt miljodomstolens uppfatt-
ning paverka allménhetens tilltréide till strandremsan. Det giller dven om det utefter
hela stranden i Lommabukten i framtiden i inte skulle finnas nagra hinder for pas-

sage forbi andra fastigheter.

Av det anforda framgér att det allménna intresset nu och i framtiden av att strand-
remsan ir tillgénglig &r av sadan styrka att det normalt tar 6ver det enskilda intres-
set. Miljodomstolen anser dock att vad som atergivits om bryggans konstruktion
och péverkan pa friluftslivet ger vid handen att det kan anses forenligt med strand-
skyddets syfte att forbudet i 7 kap. 16 § 4 MB inte ska utgora hinder mot att anldgga
den ifrdgavarande bryggan. Sérskilda skil for dispens foreligger sdledes och over-

klagandet ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)
Overklagande senast den 11 september 2009

Hakan Nordling Bertil Varenius

I avgorandet har deltagit lagmannen Hakan Nordling, ordférande, och miljoradet

Bertil Varenius



Biloge F

1(4)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 146-02
Miljodomstolen 2003-06-05
meddelad i
Vinersborg
KLAGANDE

Thomas Ahlstrém, Tameskérsgatan 26, 421 57 VASTRA FROLUNDA
Ombud: Jur. kand. Lennart Forshufvud, Kjell Holmqvist Advokatbyrd, Norra Allégatan 7,
413 01 GOTEBORG

MOTPART
Lansstyrelsen i Viistra Gotalands lin, 403 40 GOTEBORG

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Vistra Gotalands lan beslut den 10 april 2002, dnr 521-52770-2000;

se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens

Nbo: 108/109

DOMSLUT

Med #ndring av det 6verklagade beslutet limnar miljodomstolen Thomas Ahlstrém dispens
frin bestimmelserna om strandskydd for uppforande av en hogst 20 m ldng brygga i Kyrke-
sunds rinna i Tjérns kommun. Bryggan skall utforas och forliggas i overensstimmelse med
en till ansokan hos linsstyrelsen bifogad plankarta m.m., upprittad av Arkitektgruppen i

Stenungsund den 27 november 2000.

Som villkor for dispensen féreskriver miljodomstolen att bryggan inte fir forses med skyltar
eller andra anordningar som forhindrar eller forsvérar bad eller tillfillig tilliggning och

fortdjning av andra mindre bétar vid bryggan.

Strandskyddsdispensen upphor att gilla om bryggan inte borjat byggas inom tvé ér eller
byggts firdig inom fem ar frn den dag di denna dom vinner laga kraft.



YRKANDEN M. M.
Thomas Ahlstrém har yrkat bifall till sin dispensansdkan samt utvecklat 6verklagandet enligt

bl.a. foljande. Efter 14 &r i batko kan det konstateras att majligheterna for honom att erhélla
bétplats i befintlig hamn i Kyrkesund &r nist intill obefintliga. Karaktiren i Kyrkesunds rédnna
skulle inte forindras av en brygga pa den foreslagna platsen i anslutning till en befintlig bryg-
ga. Bryggan skulle inte utestinga det rorliga friluftslivet frin strandomradet. Passagen léngs
stranden vid den foreslagna bryggans placering ir till foljd av topografin inte sérskilt fram-
komlig. P4 den foreslagna platsen har det tidigare legat en brygga som dock forfallit. Bryg-
gans placering skulle inte nimnvirt paverka vixt- och djurlivet. - Bland alla de tinkbara
byggnader och anliggningar som kan inverka himmande pa det fria friluftslivet maste en
smabatsbrygga vid en svartillginglig klippa hora till de som minst inskréinker pa detta intres-
se. Det ir till och med majligt att argumentera for att det friluftsliv som frimst kan komma
ifriga vid den aktuella stranden - det batburna - tvirtom gynnas av en brygga. Ur detta per-
spektiv skedde en forsimring for friluftslivet nir den tidigare bryggan forfoll till oanvénd-
barhet. Den foreslagna bryggan kan endast viinda utvecklingen 4t andra hallet, mot storre till-
ginglighet. - Det #r mycket svért att argumentera mot ett antagande att visserligen inskrdnker
en brygga inte pa friluftslivets intresse - men det kan uppfattas som att den gor det. Mot denna
linsstyrelsens generalisering av allminhetens forestillningsvird kan endast invéndas - ur ett
demokratiskt perspektiv - att allménheten oftare forstir &n missforstdr. Allménhetens behov
av skydd mot sin egen uppfattningsformaga och forestillningsvirld skall inte 6verbetonas. -
Vid tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna kan ur ett allemansrittsligt perspektiv sd-
ledes inte samma kriterium sittas pd exempelvis ett boningshus som pé en brygga. De sirskil-
da skiil som motiverar en strandskyddsdispens méste vara relaterade till bryggan och det be-
hov av tilliggsplats den &r avsedd att uppfylla i férhéllande till faktiska inskrdnkningar. En
brygga utan pitaglig anknytning till ett boningshus inbjuder till nyttjande, vilket Thomas

Ahlstrom gillar. Dess negativa effekter &@r negligerbara.

Linsstyrelsen har bestritt bifall till dverklagandet enligt foljande. Av forarbetena till miljo-
balken (prop 1997/98:45, del 2, s 90) framgér att det kan finnas sirskilda skil att ge dispens
for anlidggningar som maste ligga vid vattnet, t.ex. batbryggor. De bor dock inte lokaliseras
till omraden som har stort rekreationsviirde. Aven i dessa fall krévs restriktivitet om det giller

enskilda anliggningar som tar i ansprék ett for allminheten tillgéingligt omride. Eventuella



mojligheter till samlokalisering bor tas tillvara. - Liansstyrelsen konstaterar att den aktuella
delen av Kyrkesunds rénna #r relativt oexploaterad och kan trots att det dr relativt svartill-
gingligt idag utnyttjas for bad, solbad, fiske, kajakpaddling, promenader och annat strand-
anknutet friluftsliv. En brygga med fortojda bétar fortar omrédets karaktir av oexploaterad
strand. Omradets forutsittningar for strandanknuten rekreation forsimras didrigenom. Léns-
styrelsen anser att nya anliggningar som hindrar eller avhéller allménheten att utnyttja omra-
det inte bor komma till stind. - Lénsstyrelsen har vidare tagit fasta pa det som ségs i for-
arbetena till lagstiftningen om att ett omrades betydelse for allminhetens friluftsliv och for
viixt- och djurlivet skall ses i ett lingt tidsperspektiv. - Mot denna bakgrund har linsstyrelsen
funnit att en ny brygga enligt ansokan inte #r forenlig med strandskyddets syfte och att det
inte forelegat sirskilda skil att medge strandskyddsdispens.

DOMSKAL

En brygga i det utférande som foreslagits krdver dispens frin strandskyddsbestimmelserna.
En sidan anliiggning &r férbjuden inte bara om den hindrar allménheten frén att betrida ett
omréde dir den annars skulle ha kunnat firdas fritt, utan redan om den avhaller fran detta.
Sirskilt vad giller bryggor bor for dispens kriivas att bryggan forldggs till en plats dir den inte
privatiserar omrédet och ddrmed hindrar eller avhaller allménheten frin att nyttja det. En
brygga bér inte heller forlaggas till ett biologiskt kénsligt land- eller vattenomride. Nya

bryggor skall i mojligaste mén samlokaliseras med befintliga.

Nir det giller den foreslagna platsen vid Kyrkesunds ridnna bor forst noteras att aktuell del av
fastigheten #r obebodd. Vid angoring frin sjosidan finns inget som antyder att det finns be-

byggelse i nirheten.

Niir det giller bryggor i kustomraden i Bohuslin torde det sedan linge vara sedvana att dven
andra #n fastighetssigaren har ritt att utnyttja bryggor som inte #r beldgna i omedelbar an-
slutning till omraden som uppfattas som tomtmark for tillfillig tilliggning och fortdjning.
Aven i 6vrigt anvinds sddana bryggor for t.ex. bad och fiske. Dirfor kan en brygga - pa riitt

plats och lampligt utformad - vara positivt for det rorliga friluftslivet.

Som linsstyrelsen anfort i det dverklagade beslutet kan bryggans paverkan pa viixt- och



djurlivet bedomas som mycket liten.

Miljodomstolens finner silunda att den foreslagna bryggan inte motverkar strandskyddets

syfte. En dispens bér dock férenas med det villkor som framgér av domslutet.

OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (Formulir D).
Overklagande senast den 26 juni 2003.

P4 miljodomstolens vignar

Jonas Sandgren

I domstolens avgorande har deltagit rédmannen Jonas Sandgren och miljorédet Joen Morales.

Foredragande har varit beredningsjuristen Eva Hogmark.



